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Resumen

El sector educativo en los Ultimos afios es uno de los
rubros en donde mas gasta el gobierno. Lo anterior, en aras
de incrementar la calidad, cobertura, equidad y la
pertinencia social en Educacion Superior y mejorar la
prestacion de este servicio. El presente trabajo pretende
analizar de qué manera el gobierno administra el gasto
publico en este sector, con la finalidad de proponer
alternativas de eficiencia garantizando la calidad en la
educacién. El enfoque aplicado fue predominantemente
cualitativo y a través de sus herramientas permitié obtener
informacion documental de diversas fuentes sobre este
tema. Adicionalmente, se aplicaron algunas técnicas
cuantitativas, se extrajeron datos sobre presupuesto y
gasto publico, relacionado con Educacién Superior, con
ello se elaboraron tablas y graficos, y se calcularon
algunos porcentajes o indicadores para lograr
descripciones detalladas sobre el tema. Diferentes estudios
realizados determinaron que la Educacion Superior en
México presenta carencia en inversion, deficiencia en
calidad, cobertura y equidad, que no permiten el desarrollo
social y econdmico que requiere el pais, por lo anterior es
pertinente establecer politicas que garanticen idoneidad y
trasparencia, con la finalidad de mejorar en las finanzas
publicas en el nivel superior.

Gasto publico; Educacién Superior en México;
Calidad y Cobertura; Ciencia y Tecnologia.

Abstract

The education sector in recent years is one of the areas
where the government spends the most. The above, in
order to increase the quality, coverage, equity and social
relevance in Higher Education and improve the provision
of this service. This paper aims to analyze how the
government manages public spending in this sector in
order to propose efficiency alternatives guaranteeing
quality in education. The applied approach was
predominantly qualitative and through its tools allowed to
obtain documentary information from various sources on
this subject. In addition, some quantitative techniques
were applied, data on budget and public expenditure
related to higher education were extracted, with which
tables and graphs were elaborated, and some percentages
or indicators were calculated to obtain detailed
descriptions on the subject. Different studies have
determined that Higher Education in Mexico has a lack of
investment, deficiency in quality, coverage and equity,
which do not allow the social and economic development
required by the country, therefore, it is pertinent to
establish policies that guarantee suitability and
transparency, with the purpose of improving public
finances at the top level.

Public spending; Higher Education in Mexico; Quality
and Coverage; Science and Technology
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Introduccion

Una de las prioridades del Gobierno Federal en
México es asegurar la gestion eficiente del gasto
publico en diversos rubros, siendo el sector
educativo de los mas importantes, el presupuesto
de egresos es financiado a través de los ingresos
provenientes de los impuestos recaudados en los
tres &mbitos de gobierno, federal, estatal y
municipal, de los bienes y servicios que genera
la Federacion y la deuda que contrae el gobierno
para suplir las erogaciones. Es importante
mencionar, que el sector educativo en los
ultimos afios es uno de los rubros en donde mas
gasta el gobierno.

Lo anterior, en aras de incrementar la
calidad, la cobertura, la equidad y la pertinencia
social en Educacion Superior y mejorar la
prestacion de este servicio, habilitando un
adecuado gasto publico, mejorando la
infraestructura fisica, implementando
Tecnologias de Informacién y Comunicacion
(TICs), fortaleciendo la planta docente e
incentivandolos para que puedan tener un mejor
desempefio en su actividad profesional y
mejorando el nivel de sus ingresos.

Sin embargo, Méarquez (2015) sostiene que
el pais de México se encuentra por debajo de la
media en cobertura educativa y calidad en
educacion respecto a paises pertenecientes a la
Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo
Econémicos (OCDE), por cual es prudente
realizar una andlisis sobre el gasto en este sector,
toda vez, que se ha invertido de manera
considerable en Educacion Superior y se
presentan problemas estructurales significativos
que se deben tener presentes para poder contar
con un esquema educativo eficiente, y que se
pueda extender a todos los sectores sociales y
economicos de la federacion (Fernandez 2017).

Como objetivo general de este articulo se
pretende consultar el historial de los inversion
durante los ultimos seis afios en el presupuesto
de egresos de la federacién en el rubro de
Educacion Superior, con la finalidad de medir el
impacto en el desarrollo econémico-social que
se ha tenido durante estos periodos, asimismo se
pretende analizar cual es la calidad y cobertura
que hatenido el Estado en la Educacion Superior
en México con el propoésito de dar cumplimiento
al Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018).

ISSN 2410-342X
ECORFAN® Todos los derechos reservados

Septiembre 2018 Vol.5 No.16 37-47

También se dara a conocer las erogaciones
del gasto publico en Educacion Superior y el
rubro que se destina al Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia (CONACYT), debido a
que es uno de los rubros donde el gobierno
destina mayor gasto y se hace necesario
identificar cual ha sido la mejora y las posibles
causas gque han llevado a los rezagos que se han
manifestados dentro el entorno del sector
educativo, igualmente se realizaran
comparaciones  con diferentes  paises
especificamente en la Educacion Superior con la
intencién de determinar cuél es la postura del
pais de mexicano.

Marco conceptual

El gasto publico son todas las erogaciones que
realiza la entidad estatal con el propodsito de
beneficiar a sus habitantes, para que estos
puedan adquirir beneficios con los programas y
proyectos que el Estado les ofrece y de esta
manera poder satisfacer sus necesidades
fundamentales permitiéndoles una mejor
inclusién social en el entorno. (Vera, 2009).

Es evidente que la Federacion Mexicana es
la autoridad competente para distribuir estos
recursos, por lo cual, Rivas (2003), manifiesta
que desde el siglo XX en la década de los 30 se
dio la necesidad que el Estado interviniera en la
economia nacional, por medio de la elaboracién
de marcos regulatorios con el propoésito de
contribuir a mejorar la estabilidad econémica del
pais. A partir de esta década nace la teoria
econdmica de Keynes que otorga al Estado, un
papel de suma importancia, convirtiéndolo en un
benefactor social por las actividades que le
correspondia desarrollar, por lo cual, se
necesitaba que se diera la intervencion del
gobierno para frenar los abusos que se estaban
dando por parte del ente privado, mediante leyes
que le permitieran tener un mayor control de las
actividades que se estaban ejecutando,
facilitando la coordinacién y cooperacion de los
sectores de la economia con el compromiso de
promover politicas de expansion de gasto
publico para salir de la crisis que se estaba dando
en aquella época.

Todo gobierno tiene la potestad y ademas
el deber de intervenir en la economia de un pais
por medio de la creacion de normas que permitan
satisfacer necesidades esenciales fundamentales
de la colectividad usando para ello el gasto
publico.
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Hernandez (2009) nos comparte que el
gasto publico interpreta los costos en los cuales
incurre el sector puablico, entre estos estan la
produccidn, el suministro de bienes y servicios y
las transferencias de ingresos. Suministra dos
tipos de bienes y servicios; el primero el que
puede ser consumido o usado en forma
individual o colectiva, y el segundo el que
mejora la productividad de los factores de
produccion.

Ademas, agrega que como se da gasto
publico también hay inversion publica o gasto de
capital para poder respaldar y complementar las
actividades determinadas por el mercado, es
decir que el ente publico puede realizar inversion
en actividades estratégicas que proyecten
beneficios a la poblacion mas vulnerable. La
entidad estatal debe propiciar el buen
funcionamiento de los diferentes programas
esenciales, que le permitan mejorar la calidad de
vida de sus habitantes siendo esto un mecanismo
de participacion ciudadana donde se trabaje
mancomunadamente y se pueda gozar de los
beneficios que la entidad les ofrece.

Por ello la politica de gasto publico es la
que direcciona el presupuesto de la Nacion y
permite garantizar el cumplimiento de los
objetivos que la unidad estatal se ha propuesto
durante su periodo de mandato que inicialmente
se encuentra documentado dentro del Plan
Nacional de Desarrollo (2013-2018). Alli se
Incluye todas las erogaciones que la
administracién publica se comprometié a prestar
en los diferentes servicios como la educacion,
vivienda, seguridad, salud entre otros, ademas
debe tener proyectado inversiones publicas
destinadas a mejorar o a realizar obras de
infraestructura fisica que le permitan contribuir
con la estabilidad social y econdmica de la
poblacion (Gutiérrez, 2015, p. 13).

Como se puede observar el gasto publico
es un factor influyente dentro de la economia de
un pais, debido al impacto que este representa
dentro del entorno, este puede lograr una
reaccion positiva o negativa, por lo tanto, se debe
realizar un analisis minucioso como estos
recursos financieros los debe destinar el Estado
para dar cumplimiento a las politicas
establecidas en el plan de trabajo. Estos rubros
deben ser utilizados de una manera eficiente
comprometiendo tanto a los administradores
publicos como a las personas que se van a
beneficiar de estos recursos.
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El gasto pablico se puede considerar como
una devolucion que le hace el Estado a la
sociedad, que por medio de su sistema tributario
logro recaudar en aras de poder realizar las
erogaciones  necesarias 'y  poder  dar
cumplimiento a sus lineamientos como entidad
estatal. A nivel internacional, el gasto pablico
debe ser el principal instrumento para poder
lograr que el ingreso sea distribuido de una
manera mas equitativa (Centro de Investigacion
y Docencia Econdmicas, A. C, 2003, p. 10).

Es importante hacer mencion que el marco
normativo a nivel nacional y estatal regula la
forma en que debe ser ejercido el gasto publico,
buscando que los servidores publicos lo
administren de manera eficiente y transparente.
Es necesario que con antelacion se haya
realizado un presupuesto con el fin de
determinar como se va a llevar a cabo el proceso
de asignacion de rubros a las diferentes areas que
van a beneficiar a la sociedad.

Como menciona Ibarra (2009) cada pais de
tener un prepuesto que debe darse a conocer a los
organismos legisladores, donde este quedara
sometido a consideracion de dichos érganos con
el fin de aprobarlos o solicitar que sean
modificados, ademdas dentro del presupuesto
también se debe proyectar como la entidad
estatal va a realizar el financiamiento para cubrir
el gasto publico programado.

Objetivo de la investigacion

Indagar el historial de la inversion durante los
Gltimos seis afios en el presupuesto de egresos de
la federacion en el rubro de Educacion Superior,
con la finalidad de medir el impacto en el
desarrollo econémico-social que se ha tenido
durante estos periodos, asimismo, se busca
analizar cuél es la calidad y cobertura que ha
tenido el Estado en la Educacion Superior en
México con el proposito de dar cumplimiento al
Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018),
también se dard a conocer las erogaciones del
gasto publico en Educacion Superior y el rubro
que se destina al Consejo Nacional de Ciencia 'y
Tecnologia (CONACYT). Lo anterior permitira
realizar propuestas de mejora en el ejercicio del
gasto sin descuidar la calidad académica.
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Objetivo General

Analizar cual ha sido el impacto que ha tenido la
inversion en el gasto puablico en México en la
Educacién Superior en cuanto a la cobertura, la
calidad haciendo el comparativo con paises
miembros de la Organizaciébn para la
cooperacion y Desarrollo Economico (OCDE)

Metodologia

En este proyecto de investigacion se utilizé una
metodologia cualitativa, en donde a través del
uso de las herramientas como la triangulacion de
informacion se obtuvo informacion documental
de diversas fuentes sobre este tema. Se
extrajeron datos sobre presupuesto y gasto
publico, relacionado con Educacién Superior,
con ello se elaboraron tablas y gréficos, y se
calcularon algunos porcentajes o indicadores
para lograr descripciones detalladas sobre el
tema.

Se hizo un proceso de busqueda e
interpretacion de informacion documental que
permitiera reconocer situacion actual en materia
de Educacion Superior. Es importante aclarar
que no se partid de una hipotesis preliminar para
ser validada, sino que se fue haciendo un proceso
de descripcién y anélisis de la informacion de
acuerdo con los objetivos planteados.
Adicionalmente, se analizaron algunas
caracteristicas cuantitativas, se extrajeron datos
sobre presupuesto y gasto publico, relacionado
con Educacion Superior, con ello se elaboraron
0 adaptaron tablas y gréficos, y se calcularon
algunos porcentajes o indicadores para lograr
descripciones detalladas del tema.

Resultados y discusion

El presupuesto de egresos de la federacion
mexicana para el ejercicio del periodo fiscal es
aprobado mediante Decreto por la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn
(Figura 1), donde se asignan los recursos para
financiar la Educacion Superior Pablica del pais
afio por afo. Estos rubros se encuentran dentro
del Ramo administrativo gasto programable,
Programa de Ciencia Tecnologia e Innovacion
“Educacion Publica” pero so6lo corresponde a
Educacion Superior durante el periodo de
gobierno 2013-2018.
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De esta forma se pueden conocer las cifras
en pesos mexicanos de la inversion realizada en
el Ramo Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion y en el Anexo 16. Erogaciones para
el Desarrollo de los Jovenes con lo que la que la
entidad gubernamental pretende contribuir a
mejorar la calidad de la Educacion Superior del
sector publico.

Por lo anterior se observa la gréafica
relacionada al presupuesto de egresos de la
federacion para el ejercicio fiscal 2013 al 2018:

Inversion de Educacion Superior Pablica (miles de pesos)
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25000000
20311292
20.000.000 18433551
15284535 18731327

15.000.000
10.000.000
5000000
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Figura 1 Ramo Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Educacién Superior)

Fuente: Elaboracién propia, datos Recuperados del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017

Como se puede observar el Estado de
México anualmente incrementa los rubros para
financiar la Educacién Superior publica para ir
mejorando con la cobertura de esta area en los
diferentes estados que componen la Federacion
Mexicana. También, buscan contribuir de forma
destacada no solo en la formacion de
profesionales, sino también en individuos con
capacidades de interpretar, analizar, competir en
un mercado de constante globalizacion y que con
sus conocimientos adquiridos aporten a la
estabilidad y el crecimiento del pueblo. Si se
observa los recursos que se asignaron para el afio
2013 al comparar con el afio 2018 se logra
observar un incremento bastante importante que
ha logrado el Gobierno Federal durante los seis
afos de su gestion, representado por un valor de
12.992.259 (en miles de pesos), equivalente al
80%. Esto demuestra el esfuerzo que realiza la
entidad estatal por incorporar recursos que
permitan contribuir a mejorar la cobertura en
Educacion Superior publica.
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Como lo expresa Mendoza (2015) las
politicas de Educacion Superior publica en el
pais de México en las ultimas décadas han tenido
como eje principal, la calidad, cobertura,
pertinencia social como factores estratégicos que
permiten cumplir con la riqueza social de la
nacion. La oferta educativa como la matricula en
el nivel superior se ha podido ampliar su
demanda; en el afio 1980 no abarcaba el millon
de estudiantes y para el afio 2014 ha alcanzado a
cubrir més tres millones. La cobertura educativa
demuestra que el Estado esta jugando un papel
fundamental en la mejora de esta area.

Por otra parte, CONEVAL (2018)
manifiesta que en estudios realizados en el afio
“2016 el gasto federal en educacion representd
4.3% del Producto Interno Bruto (PIB), este se
concentr6 en la Educacién Baésica (56.4%),
seguido de la Educacion Superior (23.2%)”, (p.
17) Y segun la opinién de Méarquez (2012):

En México, durante las Gltimas décadas el
gasto publico en educacion ha crecido de forma
consistente. Entre 1990 y 2010, el monto de este
rubro de gasto casi se triplico al pasar, en
términos reales, de 232 mil 439 millones de
pesos a 696 mil 119 millones (p. 108).

En efecto se observa un incremento del
gasto publico en Educacion Superior, que por lo
general cada afio debe ir aumentando los rubros
en este campo, debido al crecimiento constante
de la poblacion y a la globalizacion acelerada
que se esta presentando. Pero ¢;sera suficiente
esta inversion para ampliar la cobertura, mejorar
la calidad, permite que haya equidad Yy
pertenencia social en la Educacion Superior
Pablica? ¢Sera que se realiza un control de los
recursos que se distribuyen con el proposito de
crear un impacto en la sociedad, que le permita
tener un mejor desarrollo humano?

Marquez (2012) da a conocer que la
Federacion ha hecho un esfuerzo por mejorar los
avances en la educacion, pero existen multiples
necesidades, puesto que los recursos no son
suficientes; donde la cobertura es muy baja y los
costos por estudiantes son superiores, de igual
manera no se alcanza a cubrir las carencias que
se dan en los niveles de educacion, lo cual genera
grandes desigualdades con respecto a los
recursos fisicos, humanos y pedagdgicos, y en
general afecta a las regiones mas vulnerables del
pais. También, Lépez (2009) manifiesta que:

ISSN 2410-342X
ECORFAN® Todos los derechos reservados

Septiembre 2018 Vol.5 No.16 37-47

En 2007 la proporcion del gasto federal en
Educacion Superior con respecto al PIB fue la
menor en los Gltimos 6 afios: apenas 0.6 por
ciento del PIB (con excepcion de 2006) y lo
mismo ocurrid con la proporcion del gasto
federal en educacion, ciencia y tecnologia que
fue de 0.8 por ciento, igual a la de 2006.
Igualmente, 2007 fue el afio con menor gasto
federal en Educacion Superior por alumno (con
excepcion de 2006) (p.134).

Esta discusion parece mostrar que el
estado mexicano presenta un déficit fiscal que no
le permite atender las necesidades del pais,
especificamente en el &rea educativa, estas
afectaciones podrian estar originadas por la
ineficiencia y la corrupcion en el manejo de los
recursos publicos. Pero més alla de este déficit
fiscal, no se puede ocultar que la Federacion
otorga un rubro importante de los recursos
fiscales para poder financiar la Educacion
Superior.

Sin embargo, esta cantidad de recursos que
se destina no logra cubrir las exigencias que
requiere para mejorar la armonia en el sistema
educativo. Ademas, es importante destacar el
crecimiento de la poblacion debido a que esto
exige una mayor cobertura y calidad de los
recursos que proporciona la nacion con el
compromiso de que las personas puedan jugar en
una sociedad de conocimiento, frente a las
exigencias demandadas en el mundo global
(Diaz, 2001).

De la misma manera como la educacion es
importante lo es el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT), por lo tanto, se
daran a conocer los rubros que son destinados
para este organismo descentralizado, pero
integrante del sector educativo que busca
contribuir a la cultura cientifica y tecnolégica de
los mexicanos permitiéndole a la sociedad
generar valor agregado por medio del
conocimiento cientifico. Segun EI CONACYT

(sp):

El Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia fue creado por disposicién del H.
Congreso de la Union el 29 de diciembre de
1970, como un organismo  publico
descentralizado de la Administracion Puablica
Federal, integrante del Sector Educativo, con
personalidad juridica y patrimonio propio.
También es responsable de elaborar las politicas
de ciencia y tecnologia en México.
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Por lo cual, el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia es la segunda fuerza de
investigacion después de la Universidad
Nacional Auténoma de México. Con la entrada
en vigor de este programa se ha generado un gran
impacto dentro de la comunidad mexicana
(Monsivais, 2013). A continuacion, en la (Figura
1), se especificara el total de la inversién publica
que se realizo desde el afio 2013-2018 en esta
area especifica.

Inversion en el (CONACYT) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(miles de pesos)

40000000
35,000,000 #IEGEE 010260

31.086.324

30.000.000
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20.000.000
15.000.000
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0
Total Consejo Nacional de Ciencia y Tecnalogia [CONACYT)
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Figura 1 Ramo Programa de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia)
Fuente: Elaboracién propia, datos Recuperados del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 y 2017

Como se puede evidenciar durante los
primeros cuatros afios se origind una escala
ascendente, el aumento del afio 2013 al afio 2016
equivale a un valor de 8.764.298 (en miles de
pesos), representado en un 25.77%, para el afio
2017 se dio una disminucion de los recursos
aportados por la Federacion  bastante
significativa representados por un valor de
7.046.748 (en miles de pesos), equivalente a un
20.72%, ya para el afio 2018 tuvo un aumento de
262.364 (en miles de pesos), correspondiente al
0.96%, realizando un analisis méas detallado,
para determinar cual fue el aumento del afio
2013 hasta el afio 2018, este refiere a un valor de
1.979.914 (en miles de pesos) representado en
un 7.27%. Como lo expresa (Flores, 2018) que
el gasto publico que se le asignd al Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia, en los
primeros afios del periodo de gobierno
correspondiente a 2013-2016, se dio un
importante crecimiento en esta area, marcaba la
ruta la cual se debia seguir para apalancar el
desarrollo econdmico y social del pais.
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En este sentido debe haber prioridad con
los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
(2013-2018) que plantea como pilares del
progreso economico, social el de desarrollo
cientifico, tecnoldgico y la innovacion, a partir
de estrategias permitan alcanzar las metas
propuestas entre ellos estan: capital humano,
Infraestructura  fisica y  espacios  de
conocimiento, desarrollo regional, vinculacion
empresarial y estimulos sectoriales aplicados.

La iniciativa que se propone el gobierno
federal es la de incrementar cada afio el
presupuesto destinado a ciencia, tecnologia e
innovacion hasta alcanzar el 1% del Producto
Interno Bruto (PIB), para ello necesita nuevos
mecanismos de impulso a este sector, asi como
de nuevas instituciones y centros de
investigacion (Monsivais, 2013).

Por lo tanto, el CONACYT es el ente
encargado de formular y proponer las politicas
en materia de ciencia y tecnologia en la nacion;
esta entidad es descentralizada del Estado que
goza de personalidad juridica y patrimonio
propio, con autonomia independiente en la parte
administrativa. Como  objeto de esta
organizacion es la de promover el desarrollo de
la investigacion cientifica, implementar nuevas
tendencias tecnoldgicas y trazar nuevos campos
en materia de innovacion dentro de la
Federacion. Tanto la Secretaria de Educacion
Publica como el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia son los encargados de implementar
alternativas de mejora continua para fortalecer la
investigacion cientifica, consolidar los cuerpos
académicos y mejorar la calidad de los
programas vinculados a la Educacion Superior
(Rubio, 2006).

No obstante, a pesar de los esfuerzos que
se realizan para desarrollar ciencia en el pais de
México, cada vez estan mas lejos de alcanzar el
desarrollo de los paises avanzados. Existe un
atraso en innovacion cientifica y desarrollo
tecnoldgico en comparacion de otros paises mas
avanzados, por lo cual ha generado problemas
econdmicos Yy sociales durante los ultimos afios.
Estos problemas se pueden agrupar en dos
grandes clases que impiden que haya desarrollo
cientifico:
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El primero es la falta de inversion en
ciencia, las herramientas que se requieren para
poder trabajar en este campo tienen un valor alto,
por lo cual trabajar en este campo implica mayor
inversion que la Federacion mexicana no lo
hace. Segun datos de la Red de Indicadores de
Ciencia y Tecnologia (RICYT), en el afio 2009
la inversion en investigacion y desarrollo que
realizo el pais de México no alcanzo siquiera el
0,4% del Producto Interno Bruto (PIB), en
cambio estados Unidos en ese mismo afio aportd
en esta area el 3.04% del PIB, lo que genera una
gran insatisfaccion y desventaja. En general, los
paises de América Latina invierten muy poco en
esta actividad.

América Latina contribuyd s6lo con 2,3%
del total de la inversién mundial en investigacion
y desarrollo en el afio 2008, es evidente el retraso
de estos paises lo cual permite que cada vez haya
mas dependencia y menos posibilidad de poder
competir en la economia global. De acuerdo con
la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), en el afio 2008
el gobierno de Estados Unidos so6lo aporto el
27.25% de la inversion para ciencia y tecnologia
y el resto lo aporto el sector productivo y las
universidades no gubernamentales.

Por el contrario, en México, el gobierno es
la principal fuente de financiamiento para la
ciencia y tecnologia, y el sector productivo, mas
bien poco, prefiere adquirir la tecnologia a paises
desarrollados en lugar de aportar con el
desarrollo de la economia de su propio pais.

Como segundo, la falta de cultura
cientifica, En el afio 2009, el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) vy el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) realizaron una encuesta para saber cuél
era la percepcion gue la sociedad tenia acerca de
la ciencia y la tecnologia en México. Los
resultados obtenidos fueron los siguientes: el
86,3% de los encuestados confia méas en la fe y
en la magia que en la ciencia para resolver sus
problemas; el 57,5% considera que los
cientificos pueden representar un peligro para la
comunidad; el 50% estima que la ciencia y la
tecnologia generan una manera de vivir artificial
y deshumanizada.
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Esto refleja, el desconocimiento de la
mayoria de las personas que no saben qué es la
ciencia ni su utilidad, y mucho menos cree que
es una actividad fundamental para el desarrollo
del pais (Aldana 2012).

De acuerdo con datos de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Ciencia y la
Cultura (UNESCO, por sus siglas en inglées),1 en
México la matricula en educacidn superior en
2014 era de alrededor de 3.4 millones de
estudiantes, lo que ubicaba al pais como el
segundo con la matricula més alta entre los
miembros de la OCDE, después de la de Estados
Unidos (19.7 millones). Dicha matricula era de
tan sélo la mitad en 1998 (1.7 millones), lo que
da cuenta del importante esfuerzo que ha
realizado el Estado mexicano en la materia
durante los altimos 20 afios.

Por lo tanto, la Federacion Mexicana tiene
una alta participacion de los estudiantes que
ingresan a la Educacidn Superior en el campo de
la ciencia e investigacion entre los paises que
hacen parte de la Organizacién para la
Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

Para el afio 2015 las &reas de mayor
representacion fueron la Ciencia, Tecnologia,
Matematicas e Ingenieria con un 32%
posicionandose cinco puntos porcentuales mas
que el promedio de la OCDE, por esta razon el
pais de México se situd entre los seis primeros
paises de la OCDE respecto a este rubro. A
pesar, de estas mejoras en el nivel educativo en
el pais de México, so6lo el 17% de las personas
entre los 25 a los 64 afios en el 2016 habian
podido concretar los estudios de Educacion
Superior, siendo esta una de la mas baja con
respecto a la OCDE, pero superior a algunos
paises socios como Brasil, China, India,
Indonesia y Sudafrica. También se evidencio
que el gasto aumento en el nivel educativo de
forma relativa, pero sigue siendo bajo en
términos absolutos.

En el afio 2014 se gastdé un promedio de
3.703 ddlares por estudiante desde primaria al
nivel superior, bastante bajo en comparacién al
promedio de la OCDE que es de 10.759 ddlares.
“Este es el nivel de gasto mas bajo entre los
paises de la OCDE, asi como otros paises
latinoamericanos con datos disponibles, tales
como Argentina (4,240 dolares), Brasil (5,610
dolares) y Chile (5,135 dolares)”.
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Por el contrario, el salario de los docentes
se aument0 dependiendo de las aptitudes y
experiencia est4 por encima del promedio de la
OCDE. Es decir, que los docentes segun su
participaciéon en la ciencia e investigacion
pueden ir perfeccionando sus conocimientos y
mejorando sus ingresos. (OCDE, 2017).

No obstante, (Nava y Mercado, 2011)
opinan que la situacion en el pais mexicano es
compleja, se da una brecha educativa entre las
distintas regiones del pais, donde alcanza la
cobertura ni  llegan las tecnologias de
informacion y comunicacion, por lo cual, no
permite suplir las necesidades que se presentan,
en otras palabras, se fomenta la desigualdad
dentro del mismo entorno. Otro problema que
tiene la Federacion es que las universidades
publicas no alcanzan a cubrir la demanda que se
tiene en educacion en el nivel superior, hecho
grave si se considera que la (UNESCO),
recomienda una cobertura mayor del 50% en
Educacion Superior.

En el afio 2006 el pais de México alcanzo
una cobertura del 22.7%, ubicandose por debajo
de paises como Chile, Venezuela, Uruguay,
Costa Rica y Argentina. Ademas, Salomén
(citado en Nava y Mercado 2011), asegura que
la educacion Superior y la Investigacion y el
Desarrollo que se da en el pais de México “no
tiene calidad a nivel internacional, lo que afecta
para que estos conceptos no asuman un efecto
significativo en la competitividad del pais” (p.
104).

Por otra parte, es pertinente realizar
comparaciones con otros paises con base a los
estudios realizados acerca de la temética de
Educacion superior, con el propdsito de conocer
la situacién real que tiene la Federacion
Mexicana, De esta manera se tendra un concepto
mas global si las erogaciones aportadas para el
sistema educativo del nivel superior estan siendo
utilizadas de una manera adecuada y eficiente,
con el proposito de suplir las necesidades que se
den en este campo. Como lo expone (Ocegueda
et al., 2014) en un estudio realizado a varios
paises en el &mbito de Educacién Superior
(Figura 2).
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Indicadores de educacion superior y de capacidad cientifica 2010.
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Figura 2 Indicadores de Educacion Superior
Fuente: Ocegueda, Miramontes y Moctezuma (2014), con
datos tomados de Unesco (2013) y Banco Mundial (2013)

En este estudio se realiz6 una muestra por
cada 100 mil habitantes inscritos en Educacion
Superior, y por cada millon de habitantes
ocupados en programas de Investigacion y
Desarrollo desde el afio 1970 hasta el afio 2010,
la figura describe a Corea del Sur como la més
alta con 6617 inscritos en Educacion Superior y
5481 ocupados en Actividades de Investigacion,
es de resaltar que este pais asiatico ha logrado
una cobertura universal, una meta que pocos
paises han logrado y lo posiciona en los primeros
puestos a nivel mundial.

También podemos observar que el pais de
México es el que representa los valores méas
bajos en esta estadistica con 2415 inscritos en
Educacion Superior y 384 ocupados en
Actividades de Investigacion, inclusive esta por
debajo de paises de Latinoamérica como
Argentina, Brasil y Chile, la Gnica ventaja que
tiene con relacién al pais de Chile son unos
puntos muy minimos en personas ocupadas en
Investigacion y Desarrollo.

Otro aspecto muy importante para mejorar
la Educacion Superior que contribuye al
desarrollo de la nacion es la calidad de la
educacion que se ofrece, este concepto es
abstracto que engloba principalmente aspectos
cualitativos no perceptibles a simple vista. Por lo
tanto, se realizard& una aproximacion a las
diferencias en calidad educativa en el ranking
(Tabla 4). “Academic Ranking of World
Universities que difunde Shangai Ranking
Consultancy, en donde se identifica a las 500
mejores universidades a nivel internacional”
(p.187).
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Posicion entre:
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Tabla 1 Ndmero de universidades en el ranking
internacional top 500 en 2012

Fuente: Ocegueda, Miramontes y Moctezuma (2014), con
datos tomados de Shangai Jiao Tong University (2012)

En este ejercicio sobresalen Corea del sur
con 10 universidades y Brasil con 6
universidades respectivamente, ademas tienen a
las dos mejores posicionadas en el ranking: la
Universidad de S&o Paulo y la Universidad
Nacional de Seul ubicadas ambas entre el lugar
101 y el 150. EI pais de México solo tiene una
universidad en el top 500 que es la Universidad
Nacional Autébnoma de México, claro estd que
este claustro es el que mas recibe recursos por
parte del gobierno federal como se habia
mencionado anteriormente es la que mas aporta
en investigacion y desarrollo en el pais. Sigue
quedando por debajo de los paises de
Latinoamérica ocupando el dltimo lugar con el
pais de Argentina (Ocegueda et al., 2014).

Con lo anterior se observa una brecha
bastante significativa en Educacion Superior hay
mucha demanda y poca cobertura de esta area,
insuficiente personal cientifico encargado de
realizar investigacion en relacion con el estudio
mencionado. Sin olvidar la calidad de la
educacion que es un factor que presenta un
impacto significativo dentro de la sociedad, nada
se gana un profesional con un titulo de nivel
superior si la calidad de este individuo no le
permite competir dentro de un mercado exigente
que constantemente requiere personal con mas
capacidades y aptitudes de Investigacion y
Desarrollo, que permitan el crecimiento y
fortalecimiento de las organizaciones y de esta
manera poder contribuir en la economia de la
nacion.

Conclusiones:

Ante esta realidad es necesario establecer
estrategias orientadas a garantizar Educacion
Superior Publica para todas las personas del pais
de México:
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— Establecer politicas gubernamentales que

permiten hacer un riguroso analisis de las
erogaciones que se dan dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federacion
Mexica con el propdsito de ir mejorando la
inversion en el sistema educativo, lo cual,
permite garantizar que la economia
nacional pueda ir avanzado de una manera
mas global y acercandose a los promedios
establecidos por la Organizacion para la
Cooperacion 'y Desarrollo Econémicos
(OCDE), en materia de educacion
nacional.

- Implementar un mejor control de los

recursos que la Federaciébn Mexicana
invierte en la Educacion Superior con el
proposito de evitar que estos recursos
queden en las manos de personas
inescrupulosas, que s6lo buscan el
beneficio personal y no a nivel general
como debe ser. Garantizar la trasparencia
y la rendicion de cuentas de las
erogaciones que se realizan en el sistema
educativo permite que la sociedad tenga
mejores niveles de participacion en
materia tributaria.

- Crear un sistema que audite los procesos

de educacién; que la institucién cuente con
las herramientas necesarias que se
requieran; que los docentes tengan los
suficientes conocimientos para bridar la
catedra con el objetivo de garantizar la
calidad de la educacién que los egresados
de Educacion Superior tengan la capacidad
de poder competir dentro un mejor
mercado laboral, tanto a nivel nacional
como internacional.

— Ampliar la cobertura de educacién dentro

del territorio; esto implica un mayor
numero de docentes y de infraestructura
fisica; que las instituciones publicas
aumenten la matricula para que hagan
buen uso de su capacidad instalada.
Ademés, aumentar las redes de las
Tecnologias de Informacion y
Comunicacion (TIC) para que se pueda
cubrir la mayor parte de la poblacion de
México y puedan gozar de una adecuada
educacion que les permita en un futuro
tener una mejor calidad de vida.
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— Priorizar los recursos que asigna la
Federacion de México, es decir, que estos
recursos se otorguen a las instituciones
educativas que mas aporten a la Ciencia 'y
Tecnologia para que realmente se
constituya como una de las erogaciones
maés rentable del pais. Donde los docentes
y estudiantes trabajen
mancomunadamente en pro de aprovechar
los recursos y oportunidades que les ofrece
el gobierno por medio de la Secretaria de
Educacion Publica y el Consejo Nacional
de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).
Que el conocimiento adquirido no se sea
para unos pocos, Sino que se pueda
trasmitir a la comunidad para lograr mayor
rigueza y bienestar a la sociedad.

— Mejorar la equidad y la eficiencia en la
educacion superior permite que la
poblacién de menores ingresos pueda tener
acceso a niveles superiores, esta iniciativa
puede reducir la poblacién de bajos
recursos. Realizar estrategias para que la
poblacién mas vulnerable conozca y se
beneficia de las becas y programas que
ofrece el gobierno por medio de la
Secretaria de Educacion Publica (SEP) y el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT).

- Fortalecer la Educacion Superior por
medio del capital humano posibilita el
acceso a mejores ofertas labores; genera
mayor grado de conciencia personal,
fortalece el sistema democratico e impulsa
la libre competitividad de las empresas del
pais. Para ello se requiere compromiso de
la Federacion Mexica y de la sociedad
donde actien con més compromiso y sin
corrupcion enfocados a mejorar la libre
Educacion Superior.

Una adecuada Educacion Superior no solo
nos permite ampliar la capacidad intelectual sino
también contar con un adecuado desarrollo
humano; tener capacidad democratica saber
elegir las personas que van a gobernar el pais con
la conviccion de poder contribuir al
mejoramiento continuo de la calidad de vida de
las personas.
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La racionalidad en el gasto publico en el
sector educativo en el nivel superior. Una
alternativa en la mejora de las finanzas publicas.
Siempre y cuando se materialice el compromiso,
y la trasparencia por parte de la unidad estatal
representada por Secretaria de Educacion
Publica (SEP) y el Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia (CONACYT) y las instituciones de
Educaciones Superior como encargadas de
mejorar las finanzas del sector publico. Es
importante tener presente, que un mayor gasto
no necesariamente implica una mejor educacion,
gastar de manera ineficiente conllevan a una
pérdida de potencial del capital humano, al
deterioro de la calidad de vida y al aumento de
la corrupcion y la violencia.

Para finalizar, Amate y Guarnido (citado
en Molina, Amate y Guarnido, 2011)
manifiestan que: En la actualidad, bajo una
economia globalizada y con grandes desafios en
cuanto a la competitividad, el gasto publico en
educacion debe ser un elemento activo en el
alcance del desarrollo, asi como una herramienta
importante para la intervencion del Estado a
través del manejo eficiente, oportuno y
equilibrado de las politicas publicas para el ramo
de educacion. En este sentido, la calidad de las
politicas educativas es de suma importancia, asi
como la orientacién en la asignacion de gasto
para educacion.
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